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PROJETS STRUCTURANTS DES POLES
DE COMPETITIVITE

DESCRIPTION DE LA PROCEDURE D'INSTRUCTION
DES PROJETS



Avant-propos sur la nouvelle procédure accéléree

La procédure accélérée porte 'engagement de I&tdé Bpifrance de réduire a trois (3) mois ladél
courant entre le dép6dt complet du projet et lareattalisation de I'aide accordée dans le cadra de
procédure PSPC.

Le bénéfice de cette nouvelle procédure accélé&tesystématiquement proposé a tout porteur de
projet qui remplit les conditions objectives énagéi-apres.

Ainsi, dans le cadre de la procédure accélérée,cteslitions de financement du projet sont
prédéfinies. En particulier, les conditions de remisement de I'aide en avances remboursables sont
forfaitisées et leurs modalités simplifiées.

Pour bénéficier de la nouvelle procédure accéldeprojet et le consortium doivent respecter des
critéres qui facilitent la mise en ceuvre de l'instion et du paiement des aides :

1-

unicité du mandataire : les partenaires désignemhandataire unique qui les représente dans
toutes les discussions avec Bpifrance. Ce mandagairissu de I'entreprise chef de file du
consortium ;

nombre de partenaires du projet inférieur ou ég&l @avec au minimum deux sociétés
commerciales au sens de l'article L. 210-1 du Ghdeommerce) ;

montant d’aide globale inférieur a 15 M€ ;

acceptation des conditions générales de la comrerdiaide de Bpifrance (documents
standards comprenant les mécanismes des aides edtders financiers) par les bénéficiaires
potentiels des aides ;

les piéces suivantes, éléments indispensablessirliction, sont fournies par le consortium
avant de fixer la date de l'audition :

- une présentation du projet, sous le format défineenexe du cahier des charges de
'appel a projets ;

- un plan d’actions finalisé comprenant un devisitlétpar taches ;

- un accord de consortium rédigé (y compris les ags)exet approuvé par tous les
partenaires ;

- un Kbis précisant les actionnariats des partenairpsrmettant d'établir les fiches LAB.

I'acceptation du dossier en procédure accéléréenditp également de la capacité financiere
des partenaires du projet de mener a bien le pgyjée a une analyse préliminaire menée via
les outils de Bpifrance.



1. Rédaction et publication de l'appel a projets

A. Communication autour du lancement de I'appel a pjets

Apres avis des ministéres du comité technique ldéagie de la politique des pdles, et validationlpar
comité de pilotage (Copil PSPC) de l'action « geogie recherche et développement structurants pour
la compétitivité », le cahier des charges défirast approuvé par arrété du Premier ministre.tll es
publié au Journal officiel de la République fraseaét mis en ligne sur I'extranet de Bpifrance, sur
Mioga et sur le site interministériel www.compefité.gouv.fr.

En parallele du lancement de I'appel a projetscdkendrier de I'appel a projets est diffusé par la
DGCIS (BPPC) aux membres du Copil PSPC.

Le BPPC informe par mail du lancement de I'appgldjets et de son calendrier :
« les directeurs généraux des péles ;
« les membres du Copil PSPC et du comité de piladade politique des poles.

B. Calendrier prévisionnel

L'appel a projets est ouvert & compter du 2 a@il®jusqu’au terme de la convention. Des auditions
précédées de relevés de projets sont organisées tea 6 semaines.

C. Composition et fonctionnement du Copil PSPC

Le comité de pilotage est composé des représerdantministeres de I'industrie, de la recherche, de
'aménagement du territoire et de Bpifrance. Leigtére chargé de I'industrie assure la présidence d
comité de pilotage. Le secrétariat du comité detggle est assuré par Bpifrance. Le CGIl est membre
de droit sans voix décisionnelle.

Les autres participants sont invités par le conilotage et n'ont pas de voix décisionnells.dbit
des ministeres du comité de pilotage de la poktiges pbles sectoriellement compétents (MAAF,
MEDDE, Défense, DGAC, Santé). Les personnalitédifiges proviennent soit du monde de la
finance, soit du monde de I'entreprise.



2. Phase de montage et présélection des dossiers

Un travail préalable est conduit par Bpifrance alescporteurs du projet pour le faire « matureurss s
les plans techniques, économiques et juridiquesprioget est construit a I'aide de Bpifrance, des
experts des ministeres, désignés des le début denkstruction du projet et du ou des pdle(s) de
compétitivité éventuellement concernés.

Les experts ministériels sont ainsi choisis : Bypifre informe la DGCIS du montage d'un nouveau
projet PSPC, la DGCIS en informe I'ensemble dedstires potentiellement concernés, qui nomment
ou non des experts ministériels. Plusieurs exgertsnommes par projet : un expert chef de fildest
experts associés, souvent en provenance de plaisignisteres. Le CGI en est informé. La répartition
des experts est disponible sur I'extranet de Bpifea

Les réunions de montage ont pour objectif de d&fini consortium quasi définitif en identifiant de
nouveaux axes de développement pour le projet sundaveaux secteurs d’applications nécessitant
des nouveaux développements. Un travail d'idemtiii;s des verrous technologiques et des marchés
secondaires associés pour chacun des partenan@scaeduit en étroite collaboration avec les
partenaires du consortium. Le descriptif des tachegaliser sera ébauché et les marchés et les
stratégies de pénétrations seront travaillés.

Les dépenses du projet sont également affinéesgbaigue partenaire.

Durant cette phase, le chargé de mission du migistéctoriel contribue a 'accompagnement du
projet ; il n'a toutefois besoin de prendre positgu’au moment de I'audition.

Les experts ministériels sont conviés dés la premi@union informelle avec le consortium, dont la
date est fixée conjointement par I'(les) expertfshistériel(s) et Bpifrance, sur proposition de
Bpifrance. Les experts ministériels peuvent aiagief des suggestions sur le montage du projet en
apportant notamment leur connaissance des enjelafiliere concernée ainsi qu’un éclairage sur les
priorités gouvernementales.

Par la suite, pour les réunions ultérieures, l@aitacollaboratif entre les experts ministériels et
Bpifrance est laissé a I'appréciation de I'expeinistériel (audio-conférence, mail, présence en
réunion...).

A. Dépobt des dossiers

Quand le projet est stabilisé, le porteur de prdggtose un dossier [éger comprenant une présemtatio
du projet selon un format prédéfini (voir la propios de trame annexée au cahier des charges) et un
plan d'actions détaillé par taches. Le dép6t demetsr s'effectue via une télé-procédure sur I'eetra
sécurisé de Bpifrance.

Deés que la désignation des experts d'un projeadstvée, l'accés aux données de ce projet leur est
ouvert.

Chaque personne ayant acces aux données des pteigage a veiller a la plus stricte confidertiali
des éléments dont elle a connaissance. En tantdgqubesoin, selon son statut, elle signe un
engagement de confidentialité.

B. Expertise préalable des dossiers

Chaque ministere chef de file ou associé mene saprep processus d’expertise. Les experts fondent
leur analyse sur les critéres inscrits dans leecates charges de I'appel a projet.

L'expert chef de file échange avec l'ensemble d&peds associés, puis met en ligne les
recommandations ou remarques des ministéres straet de Bpifrancau moins 48 heures avant
I'audition .



Bpifrance apporte au cours de cette phase une tesgassociée, ainsi que, jusqu’a la réunion de
présélection, son expertise sur la santé finandiéseentreprises partenaires des projets.

C. Audition des porteurs de projets et présélection

Les experts ministériels sont prévenus un moistaiardition de la liste des projets qui seront mis
I'ordre du jour. L'audition a lieu 15 jours apresiEpot des projets sur I'extranet de Bpifrance.

Le consortium présente son projet lors d'une ardibrganisée par Bpifrance en présence de
représentants du MRP (DGCIS), du CGI, des ministéntéressés ainsi que de personnalités
gualifiées. Elle est I'occasion pour les expertgigtériels et les personnalités qualifiees de féemu
des questions et recommandations au consortium.

- Le président du comité de pilotage (DGCIS) ou sré@sentant conduit un débat suite a cette
audition et conclut cette audition, par délégatinncomité de pilotage, par la poursuite de
I'instruction du projet en cas d'accord des experisistériels et des personnalités qualifiées.
A l'issue de cette réunion, la validation des reg@ndations et remarques sur les projets est
effectuée sur I'extranet de Bpifrance par les etspehiefs de filelans les plus brefs délais.

- En cas de désaccord entre les membres du comifdilatege ou avec les personnalités
qualifiées, ou bien en cas de refus, la décisioprédsélection ou de non-préseélection est prise
par le comité de pilotage. Dans ce cas, une fiagtpdrtise de synthese plus approfondie est
déposée sur I'extranet de Bpifrance par I'expertistériel 5 jours avant le Copil PSPC.

D. Notification de l'instruction approfondie ou du rejet :

Un courrier de notification de la décision d’entig@e non en instruction approfondie est envoyé au
consortium par le président du comité de pilotagiesda semaine qui suit la validation électronique
du compte-rendu de l'audition. Dans le cas ou &s@lection du projet est validée par le comité de
pilotage (ou « Copil »), le courrier est envoyé lgaprésident du comité de pilotage dans la semaine
qui suit la validation électronique du compte-remtiucomité de pilotage. Il est accompagné, le cas
échéant, de demandes de précisions et/ou d'inf@ngatomplémentaires, auxquelles le consortium
auditionné devra répondre lors du dépét du dossiemplet. Ce courrier est transmis aux membres du
comité de pilotage.

E. L’extranet de Bpifrance

Le site sécurisé de Bpifance regroupe I'ensembéeinfermations déposées par chaque consortium
porteur de projet (descriptif du projet, courrigis labellisation, synthése des partenaires, annexes
financieres par partenaire, etc), ainsi que la ligbbale des projets déposés a I'appel a projets.

S’ajoutent ensduite, au fil de la procédure de sidlecles différents documents servant a I'appiémia
des projets dont notamment :

- les grilles d’expertise des experts ministérielanfda grille synthése de I'expert ministériel
chef de file et les grilles des experts associés) ;

- les rapports d'instruction approfondie de Bpifrance

Certains documents font I'objet de plusieurs masgsur au fil du processus de sélection, il impadee
consulter la derniere version (a ce titre, uneivargorrigée par I'expert ministériel du projet est

toujours postérieure a celle déposée par le cousort de méme, une version mise a jour par
I'instructeur Bpifrance est toujours postérieureelie proposée par I'expert ministériel du projet).

Pour tout projet, les coordonnées des experts t@iigts chefs de file ou associés, ainsi que celkes
I'instructeur Bpifrance, sont sur I'extranet.



3. Phase d'instruction approfondie

A. Dépbt du dossier complet

Deés que le projet est présélectionné, le consontitépare un dossier complet dans un délai de 2 mois
apres la notification, qui doit apporter les répmnaux questions soulevées lors de I'audition.

Il est rappelé que, quelle que soit la procédurest demandé a la sortie de I'auditianx porteurs de
projet de désigner un interlocuteur en mesure delerales conditions financiéres et juridiques qui
leur seront proposeées.

Dans le cas de la procédure accélérée, I'instnucttonduite sous la responsabilité de Bpifrance,
démarre lorsque le dossier de demande d’aide,ajuagdporter les réponses aux questions soulevées
lors de I'audition, est jugé complet par Bpifrance.

B. Instruction approfondie

Au cours de cette instruction, Bpifrance a rec@udes experts externes, rémunérés dans le cadre de
leur mobilisation (2 a 3 experts par projet). Cegegts éclairent I'instruction et les décisions ks
plans techniques, économiques et réglementaires.

Parallelement Bpifrance :
a. valide les assiettes de dépenses éligibles emgligtnt notamment les dépenses relevant de la
recherche industrielle et celle relevant du dévetopent expérimental ;
b. définit et positionne les étapes clés du projet ;
c. analyse la capacité financiére des entreprisesn@maeterme le projet et définit les conditions
financiéres nécessaires a la mise en place de [;aid
analyse les différents aspects juridiques et celatifs a la propriété intellectuelle ;
e. définit une proposition de montant d'aides en sukiges et avances remboursables ainsi que
des modalités de retours financiers aprées négoogtivec chacun des partenaires ;
f. définit les conditions préalables a la mise englde I'aide ;
g. propose les échéanciers du remboursement.

Q

Dans le cadre de la procédure accélérée, aucureciatgn avec les partenaires du projet n’est
envisagée. Les conditions de remboursement deelEndAR sont définies ainsi :

a. Le déclenchement du remboursement de l'aide reens t& cadre du projet est le premier
euro de chiffre d'affaires réalisé par le/les pitsdigsus du projet sauf échec du prografmme

b. le montant & rembourser est fixé a 100 % de 'awaemboursable en valeur actualisée recue
dans le cadre du projet ;

c. les remboursements sont a échéance fixe, foriedta@tablies sur une base croissante sur 5
ans ;

d. un remboursement complémentaire fixé a 40% de Mewaemboursable en valeur actualisée
recue dans le cadre du projet est versé a compt&r fin du remboursement forfaitaire et a
I'atteinte d'un chiffre d’affaires et/ou des revemumulés fixés ;

e. les remboursements complémentaires sont a échdaresdorfaitaires, établies sur 2 ans.

! La notion d’échec recouvre I'échec techniquedthiec commercial du projet. Il est précisé que :

- le succeés ou I'échec technique du programme serstat® au plus tard lors de la derniere étapetriéas
base d’'un document établi par le chef de file,ttesigné par chaque bénéficiaire concerné indiglaa
compatibilité des résultats techniques obtenus keseabjectifs fixés ;

- I'échec commercial du projet s’entend de touteasitun qui entraine soit une absence totale d’etqilon,
soit une dégradation significative des conditioriexploitation pour quelque raison que ce soit, a
I'exception de raisons techniques. Il peut étre alahé a tout moment par le bénéficiaire.



En cas d'évolution notable d'un projet au coursl'tlestruction approfondie (évolution financiere,
technologique), un retour systématique est faiCapil (en général par voie électronique). Dans les
cas ou cette évolution est substantielle (c'esté-changement de I'’économie générale du projet,
changement des partenaires du consortium), unsioié@st attendue de la part du Copil.

C. Décision sur les dossiers PSPC

Dans le cadre de la procédure classique, Bpifrantessue de linstruction, présente le projet atbo
et ses conclusions au Copil. Sur la base du raplfinsgtruction et des recommandations de Bpifrance,
le comité émet un avis sur I'octroi de l'aide et senditions.

Concernant la procédure accélérée, a la fin dsttiiction, Bpifrance présente ses conclusions qui
comprennent ses recommandations et propositios®uatien a un comité technique interministériel,
qui rend l'avis final sur le projet présenté. Cenité agit par délégation du Copil PSPC, il estipes
par la DGCIS et composé au niveau technique deéseptants du Commissariat général a
l'investissement, de Bpifrance, du Ministére dadaherche, de 'aménagement du territoire et des
ministéres sectoriellement intéressés. Le comitéitbtage est inform@ posterioria la fois des
décisions prises et du suivi des projets.

Le Premier ministre prend sa décision, sur aviscdmmissariat général a l'investissement. La
transmission de la décision de financement a Bmiffa permet d’enclencher la phase de
contractualisation.

D. Conventionnement

Dans le cadre de la procédure classique, le pesietonventionné dans un délai maximal de 3 mois.
Une information en comité de pilotage est réalmdrele conventionnement et le suivi des projets. Le
déblocage des fonds se fait au fur et a mesurerajetpselon des points d'étape définis lors de
l'instruction.

Dans le cadre de la procédure accélérée, le pesjetonventionné dans les 15 jours qui suivent la
réception par Bpifrance de la décision du Premieistne.



4. Suivi de projets

Bpifrance est responsable du suivi des projets extionnés. A ce titre, Bpifrance procéde aux
paiements intermédiaires et au paiement du solde.

A. Suivi des projets

Suite au conventionnement des projets, Bpifrandkcig® la mise en place d'étapes clés dont la
fréquence est au moins annuelle. Ces réunionsiassdes experts ministériels, les représentargs de
autres financeurs publics, le CGI ainsi que, saufosition formelle du consortium, le pble de
compétitivité labellisateur chef de file. Ces réund sont I'occasion d'échanges sur le volet teahaiq

et financier du projet. Elles permettent de sularenise en ceuvre du projet et notamment le niveau
d'exécution budgétaire, I'avancement des opérafioascées, I'avancement technique du projet et le
respect du planning. Elles doivent également, deftbut du projet puis chaque année, traiter de la
question de la valorisation des résultats du pages la phase post-projet.

Bpifrance veille a la transmission des rapportsuatsrd’avancement des travaux du projet par le
porteur de projet et les met a disposition des regpainistériels via I'extranet.

Une présentation globala, minimaannuelle, de I'état d'avancement des projetsts@ieés est faite
au comité de pilotage, notamment sur les aspawsdiers et économiques, ainsi que sur |'évolution
des consortia.

B. Remontée des données statistiques

Bpifrance met en ceuvre les moyens nécessairesfaciliter la remontée des informations sur les
retombées économiques des projets financés, as douprojet et pour une durée de 7 ans aprés le
versement du solde, pour analyse par le comitélolage ou toute entité mandatée par ce comité.

C. Evolution des projets

Une gradation est prévue dans les modalités déatedn des changements d’un projet, en fonction de
I'importance de I'évolution d’'un projet (validatigrar Bpifrance pour des modifications non notables,

avec le référent ministériel pour des modificatiogables, ou en passant en comité de suivi PSPC
pour les modifications substantielles).

Dans le cas d’'une modification notable, Bpifranclicite sous une semaine I'avis du ministere chef
de file (en mettant DGCIS/BPPC en copie) sur ledifitations du projet et les suites qu'il propose.
L’expert ministériel met le CGI en copie de sa igm Le silence gardé pendant une semaine par le
ministére chef de file vaut accord tacite. La doluttrouvée est communiquée par Bpifrance aux
experts associés.

En cas de modification substantielle, Bpifrancepps®e au comité de suivi PSPC, agissant par
délégation du COPIL PSPC, les modifications a appax la convention. Sur la base de l'avis du
ministére chef de file, le comité de suivi PSPCstibmé sous le format des auditions PSPC rend un
avis au CGI sur délégation du comité de pilotageende la modification éventuelle de la décision
du Premier ministre. A l'instar de la décision iali¢, cette décision modificative est prise soosstr
mois a compter de la demande par le consortiuntobaté de suivi PSPC peut demander au service
chef de file, en liaison avec l'opérateur, des élém complémentaires d'évaluation de la demande
d'avenant et des conditions générales de réalisdtigrojet.

Pour plus de précisions et pour la délimitation das de modifications non notables, notables et
substantielles, il convient de se reporter au desurde gestion des projets PSPC.



